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Puntos principales parael seguimiento de planes de accion nacionales para
laeliminacionde la violencia contra las mujeres y las niias

Los planes nacionales son herramientas politicas de rendicién de cuentas, no simples documentos
de coordinacién técnica. Su valor radica en las obligaciones que puede imponer a un Estado.

El plan se debe leer en tres niveles: lo que promete, si el Gobierno puede en verdad implementarlo
y cOMO se monitorea el progreso.

Los planes nacionales de accion creibles mencionan instituciones, cronogramas, presupuestos
e indicadores, y reconocen explicitamente que las mujeres y las niflas enfrentan discriminacion
entrecruzada: raza, capacidad, indigeneidad, ruralidad, experiencia migrante y refugiada, orientacion
sexual, identidad de género, expresion de género, caracteristicas sexuales y edad. Los compromisos
vagos y los enfoques Unicos generalizadores dificultan la rendicion de cuentas y hace que
la implementacién recaiga en quienes son mas faciles de alcanzar.

La implementacion depende de la autoridad. Una institucion lider sin poder de convocatoria, influencia
presupuestaria o mecanismos de escalada no puede llevar adelante una respuesta pangubernamental.

Hay que seguir el plan hasta los sistemas gubernamentales. Si los compromisos no aparecen en planes
departamentales, acuerdos de rendimiento, presupuestos y marcos de ejecucion subnacionales,
probablemente terminen a la deriva. /

El monitoreo es politico. Los informes de actividades, las
capacitaciones y las campanas no son suficientes; las
organizaciones de derechos de las mujeres deben poner
a prueba si en verdad estan mejorando los servicios, la prevencion
y la justicia. Cree monitoreos paralelos, usen los momentos de
supervision: audiencias parlamentarias, procesos de auditoria
y ciclos de revision formales, y den forma a narrativas publicas para
desafiar las declaraciones de progreso cuando laimplementacion
esta detenida.

Mencione pronto las sefales de alerta: compromisos sin
asignacion de costos, liderazgo débil, falta de bases de referencia,
desagregacion insuficiente, irregularidad en la elaboracion de
informes y dependencia de la sociedad civil para que se haga
cargo de obligaciones estatales.
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Guia facil paraorientarse en un plande accion nacional

Esta ficha de consejos traza un recorrido por tres ejes que permiten leer cualquier plan nacional, seguido
por un conjunto de estrategias de incidencias y una lista de sefales de alerta.

EJE1
Los elementos de un plan de
accion nacional creible

EJE 2
Cémo un Estado efectivamente

implementa un plan de accion nacional
Lo que dice el plan. ¢ Define la

. . : ; 2 ; 4
violencia contra las mujeres y ¢Es el plan gobernable? ¢ Esta anclado

en la autoridad politica, incorporado en
los sistemas gubernamentales y alineado
a nivel nacional y subnacional?

las ninas en consonancia con las
normas internacionales, cubre
todo el espectro de prevencion
y respuesta y reconoce la
discriminacion entrecruzada?

EJE 3

Coémo las organizaciones de
derechos de las mujeres y sus
aliadas monitorean un plan de
accién nacional

¢Se traducen los compromisos en
ejecucion? ;Cémo interrogamos lo
gue muestran y lo que no muestran
los informes de monitoreo? ;Y cdémo
ejercemos presion a través de los
momentos de supervision?

Contexto: ¢,Por qué hay que leer un plande accion
nacionalcomo un instrumentode rendicionde cuentas?

Los planes de accién nacionales suelen ser tratados como herramientas de coordinacién técnica. En la
practica, funcionan mas como artefactos politicos: cumplen un compromiso, pero rara vez compelen a la
accion. Leerlos como instrumentos de rendicion de cuentas significa plantear una serie de preguntas que
difieren de las que se hacen en una revision de disefo: ; Qué puede obligar al Estado a hacer? ;Quién tiene la
autoridad de convocar y dirigir en los diferentes sectores? ; Qué sucede cuando no se cumplen las metas? Los
compromisos en materia de violencia contra las mujeres y las nifas por lo general estan dispersos entre los
sistemas de justicia, salud, desarrollo social, educacidn, poder policial, gobierno local y finanzas. Sin un plan
gue cuente con respaldo politico y esté integrado institucionalmente, la dispersion produce fragmentacion
y problemas como prevencién insuficiente, servicios desiguales y rendicién de cuentas débil. Un plan de
accion nacional creible proporciona una estructura para rastrear la responsabilidad y evaluar el desempefio.
Los siguientes tres ejes brindan un modo practico de leer cualquier plan siguiendo este estandar.
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EJE1:

Loselementosde un plan accion nacional creible

,Porquées importante?

El primer eje es la sustancia misma del plan:
cémo define la violencia contra las mujeres y las
ninas, a quién elige cubrir y las experiencias de
violencia quién toma seriamente. Un plan creible
define la violencia contra las mujeres y las nifias
en consonancia con las normas internacionales,
reconoce multiples formas entrecruzadas de
discriminaciony aborda tanto la prevencion como la
respuesta. Este es el plan como documento escrito,
lo que aparece en la pagina antes de cualquier
planteo de implementacion.

De acuerdo con el Manual de Planes de Accion
Nacionales sobre la Violencia contra las Mujeres
de ONU Mujeres', un plan de accién nacional
completo debe cubrir por lo menos seis areas
de accion: legislacion y politicas; mecanismos de
coordinacion; prevencion;serviciosy apoyo; creacion
de capacidad, y datos, investigacion, monitoreo
y evaluacién. El marco RESPETO, elaborado por
la OMS y ONU Mujeres, pone énfasis en que la
planificacion nacional debe incorporar estrategias
de prevencién basadas en la evidencia en lugar
de depender de campanas de concientizacion
o respuestas de la justicia penal. Los planes que
estrechan su foco en los servicios a sobrevivientes
o en el poder persecutorio pasan por alto los
factores estructurales que impulsan la violencia:
desigualdad de género, normas sociales dafinas,
inseguridad econdmica y debilidad de la rendicién
de cuentas institucional.

EJEMPLO DE PAIS

Qué hay que buscar?

Lea el plan con estas cuatro preguntas en mente:

M Encuadre: ;Define el problema en términos de
género y derechos o utiliza un lenguaje vago,
neutral en cuanto al género y despolitizado?

M’ Alcance: ;Aborda la prevencion, la proteccion,
los servicios, |a justicia, las medidas econémicas,
los datos y la coordinacién, o solo una parte del
sistema (por €j., campanas de “concientizaciéon”
o la ley penal)? ;Reconoce el continuo online-
offline de la violencia y esta diseflado para
responder a coémo la violencia se mueve a través
de entornos digitales, fisicos e institucionales?

M Compromisos declarados: ;Menciona
instituciones especificas, cronogramas
e indicadores o se basa en promesas amplias
gue son dificiles de verificar?

i Interseccionalidad: ; Reconoce explicitamente
que las mujeres y las niflas enfrentan
discriminacién entrecruzada: raza, capacidad,
indigeneidad, ruralidad, experiencia migrante
y refugiada, orientacion sexual, identidad de
género, expresion de género, caracteristicas
sexuales y edad?

Estas preguntas son importantes porque los limites
del plan determinan los limites de la rendicion de
cuentas. Si el plan excluye la prevencién, no recibira
financiamiento. Si el plan no especifica los servicios
a sobrevivientes, seran discrecionales. Si el plan no
identifica a grupos marginados, la implementacion
recae en las necesidades de quienes son mas faciles
de alcanzar.
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Los planes no se implementan solos. El segundo eje se aleja de lo que el plan dice
y analiza si es gobernable, si estd anclado en la autoridad politica, incorporado en
los sistemas gubernamentales, alineado a lo largo de las instituciones y los niveles
gubernamentales que tienen que ejecutarlo y vinculado con procesos creibles de
asignacion presupuestaria y de recursos? Un plan puede cumplir con todos los
puntos del Eje 1en el papel, pero fallar aqui.

Los planes de accién nacionales a menudo asignan la coordinacion a departamentos o unidades con autoridad limitada,
presupuestos pequefos o poco poder de convocatoria. En estos casos, la “coordinacion” se transforma en una funcién
administrativa en lugar de directiva. Se mantienen reuniones y se elaboran informes, pero la implementaciéon sigue siendo
desigual porque no hay un Unico actor que obligue el cumplimiento a lo largo de todo el sistema. Las responsabilidades
sectoriales son otro punto de falla: los planes distribuyen roles a lo largo de los sectores de justicia, salud, policia, educacion
y servicios sociales sin alinearlos en la practica, lo que produce un patrén familiar en el que cada sector cumple dentro de su
propio mandato mientras que surgen brechas entre ellos.

La implementacién ademas se ve determinada por cdémo los planes atraviesan los procesos gubernamentales del dia a dia.
Cuando los compromisos se quedan en la intencién de alto nivel, son mas faciles de apoyar que de ejecutar. Cuando estan
redactados dentro de los planes departamentales, los acuerdos de desempefo y los marcos de prestacion de servicios,
tienen mas probabilidades de pasar a la practica. Los planes suelen sufrir mas presién a nivel subnacional: las autoridades
provinciales o locales asumen responsabilidades sin la correspondiente autoridad, capacidad o claridad, lo que produce
una implementacién desigual por la cual algunas areas crean respuestas que funcionan y otras dependen fuertemente
de la sociedad civil para que supla las brechas.

Evalle la arquitectura de la implementacién a lo largo M Armonizacién intersectorial: ;Estan la justicia, la
de toda la cadena institucional. Mientras que el Eje 1 salud, la policia, la educacion, el desarrollo social
pregunta si el plan dice las cosas que debe decir, el Eje 2 y el gobierno local trabajando a partir de definiciones,
plantea si el Estado puede en verdad ejecutarlo: protocolos de referencia y estandares de datos

compartidos o funcionan en silos paralelos?

M Autoridad politica: ¢(Es el respaldo del gabinete,

presidencial, ministerial o  parlamentario lo M Alineamiento subnacional: ;Tienen las autoridades
suficientemente fuerte como para obligar la provinciales o locales el mandato, el personal, la
cooperacion entre sectores, no simplemente apoyar el capacitacion y los recursos para Qumpllr con sus
plan, sino dirigir su ejecucion? responsabilidades asignadas y estan alineados los

sistemas nacionales y subnacionales de elaboracién
de informes?
Y] Poder real de la institucién lider: ;Tiene el ente
coordinador la jerarquia, autoridad de convocatoria . .. . . .
y peso institucional para dirigir a otros departamentos [vf De la asignacién a la ejecucion: Las actividades

o en la practica su mandato es administrativo? que menciona el plan, ¢estan verdaderamente
llegando a los servicios de primera linea a través del

ciclo presupuestario (tasas de ejecucion, adquisicion,

M Integraciéon en la maquinaria gubernamental: ;Se asignacién de personal, desembolso a puntos de
incorporaron los compromisos en el texto de los ejecucion subnacionales) o estan varadas en las
planes estratégicos a mediano plazo, los acuerdos de asignaciones presupuestarias generales? (Ver la Ficha
desempeno anual y los marcos de ejecucion sectorial de consejos prdcticos sobre presupuestos para saber
0 son documentos paralelos? cdmo rastrear esto)

En conjunto, estas dindmicas determinan si un plan va mas alla de la coordinacién en los papeles y pasa a la armonizaciéon
en la practica. El hecho de que la autoridad sea débil, la responsabilidad esté dispersa y la integracién en los sistemas
gubernamentales sea insuficiente rara vez produce un fracaso total, sino algo mas complicado de desafiar: una
implementacidon parcial y desigual que es dificil de medir y facil de exagerar.

FICHA DE CONSEJOS PRACTICOS 1: Seguimiento de planes de accién nacionales para laeliminacién de la violencia contra las mujeres y las niitas 5




— EJEMPLO DE PAIS —

Uruguay®: La Ley 19.580 y el Sistema Interinstitucional de Respuesta
ala Violencia Basadaen Género hacia las Mujeres

La Ley Integral de Violencia hacia las Mujeres basada en Género (Ley 19.580) de 2017 de Uruguay ofrece un claro
ejemplode arquitectura de implementacion incorporada en la legislacién. La ley crea un Sistema Interinstitucional
de Respuesta formal que obliga a los sectores de salud, justicia, policia, educacién y desarrollo social a trabajar
a partir de definiciones compartidas y protocolos de referencias en comun y ancla la coordinacién en el Consejo
Nacional Consultivo, un érgano a nivel de gabinete presidido por INMUJERES dentro del Ministerio de Desarrollo
Social. El plan operacional se inserta en el interior de este sistema en lugar de en paralelo, lo cual le da a la instituciéon
lider autoridad de convocatoria real sobre los otros ministerios.

La experiencia uruguaya también muestra dénde la arquitectura de implementacién sufre presion. Las
¥  asighaciones presupuestarias a unidades especializadas, refugios y servicios de primera linea no han seguido
el ritmo del mandato estatutario; la ejecucién a nivel departamental es desigual y las organizaciones feministas
han tenido que presionar repetidamente para obtener informes mas y mejor desagregados. El caso ilustra coémo
se ve el Eje 2 cuando se toma seriamente —respaldo normativo, autoridad de gabinete y un sistema identificado
en lugar de un plan independiente—, pero también los puntos en los que incluso sistemas bien estructurados
necesitan la presion de la sociedad civil para que se cumplan.

La fase del monitoreo es donde se hace que parezca que los planes estan funcionando, y donde esa afirmacion tiene que
ser cuestionada. La mayoria de los planes incluyen indicadores, metas y requisitos para la elaboracién de informes. Estos
sistemas crean la apariencia de supervisién, pero lo que se mide en ndmeros a menudo es desigual y superficial. Los
informes tienden a priorizar actividades como capacitaciones hechas, campanas llevadas a cabo y guias producidas por
sobre los resultados. Mucha menos atencidn se pone en ver si las sobrevivientes pueden acceder a servicios esenciales
de calidad y centrados en ellas en los sistemas de salud, justicia, policia y apoyo social, si las respuestas estan coordinadas
entre los sectores o si las acciones de prevencidn estan reduciendo el riesgo y cambiando las normas con el tiempo.
Los informes basados en actividades son mas faciles de elaborar y desagregar, y es menos probable que expongan
debilidades institucionales, pero dejan mayormente sin responder preguntas centrales sobre la eficacia.

El disefo de los sistemas de monitoreo también determina qué permanece invisible. La ausencia o la insuficiencia
de bases de referencia dificulta poder evaluar el cambio. La desagregacion limitada oscurece a quién se alcanza
Yy @ quién no. Los indicadores que no estan alineados entre sectores evitan una vision coherente del rendimiento del
sistema. En algunos casos, existen datos, pero estan controlados o liberados selectivamente, limitando asi su utilidad para
el escrutinio externo.

Incluso cuando existen sistemas de monitoreo, las consecuencias
de un rendimiento mediocre suelen ser poco claras. Los informes
se elaboran, pero la accidn de seguimiento es inconsistente
y las responsabilidades para hacer frente a las brechas son
difusas. Con el tiempo, esto produce un ciclo en el que los planes
contindan siendo citados como prueba del compromiso, aunque
la coordinaciéon se debilite y la implementacion se ralentice. Asi
es como los planes sobreviven al fracaso: siguen siendo visibles
en el lenguaje politico, en las declaraciones publicas y en los
informes para donantes, mientras que los sistemas requeridos
para ejecutarlos flaquean o estan detenidos. En lugar de exponer
esta dindmica, el monitoreo puede inadvertidamente sostenerlo
si prioriza la actividad por sobre el resultado y la elaboracion
de informes por sobre la rendicién de cuentas.
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,Qué hacer?

Para las activistas feministas, la tarea no es solo leer los informes de monitoreo, sino cuestionar lo que
muestran y lo que no. Las organizaciones de derechos de las mujeres también pueden aprovechar bases
de datos y herramientas comparativas de rendicién de cuentas para fortalecer el monitoreo y la incidencia,
como la Base de Datos Global Violencia contra las Mujeres de la ONU, que brinda datos legislativos y de

politicas a nivel de pais, asi como también indices mas amplios para rastrear las respuestas de los Estados

a la desigualdad y la violencia de género.

Aqui es util un ciclo de rendicién de cuentas simple:

M Lea el plan teniendo presente la ley y la
politica: Comparelo con las obligaciones
institucionales y con instrumentos regionales
e internacionales (la CEDAW, el Protocolo de
Maputo, el Protocolo de la SADC sobre el Género
y el Desarrollo, la Convencién de Belém do Parg,
la Convencidn de Estambul).

Y Rastree la incorporacién en los sistemas
gubernamentales: Busque el plan en las
estrategias a mediano plazo, los planes anuales,
los acuerdos de desempefio y los presupuestos
departamentales.

¥/ Compare los compromisos con los informes:
Identifiqgue qué se estd midiendo, qué se
estd omitiendo y donde los indicadores
son demasiado débiles como para revelar
la implementacion.

¥/ Mencione pronto las sefiales de alerta: La

ausencia de célculo de costos, un liderazgo
poco claro, la falta de una base de referencia,
la irregularidad en la elaboracién de informes
y la fuerte dependencia de proyectos ad hoc
suelen ser sefales de que laimplementacion ira
a la deriva.

Use los momentos de supervision: Las
audiencias parlamentarias, los procesos de
auditoria, los sistemas de calificacion de la
sociedad civil y las revisiones publicas pueden
poner a prueba las afirmaciones de progreso y
hacer aflorar las fallas.

Usado de esta manera, el monitoreo se convierte menos en un gjercicio técnicoy mas en un sitio de refutacion.

Pone a prueba las afirmaciones de progreso, identifica las fallas y ejerce presién para que los planes pasen

de la visibilidad simbdlica a la ejecucion.

__EJEMPLO DE PAIS - Sudafrica® ___
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https://data.unwomen.org/global-database-on-violence-against-women

Estrategiasde incidencia:

donde presionar y por qué es importante

Los planes de accién nacionales crean un punto
de entrada para la incidencia, pero por si mismos
no cambian sistemas. Su valor reside en como se
pueden usar para evaluar, exponer y desafiar la
brecha entre compromiso y ejecucion. Al mismo
tiempo, muchas organizaciones de derechos de
las mujeres estan llevando a cabo este trabajo en
un contexto de profundizaciéon de los recortes de
fondos y agotamiento organizacional, lo que tiene
considerables implicaciones para el monitoreo
sostenible, la capacidad de hacer coaliciones
y la capacidad de incidencia.

Localizar el plandentro del Estado.

Determine si tiene respaldo formal, cdémo se
conecta con otras prioridades gubernamentales
mMas generales y donde recae la responsabilidad de
lacoordinacion. Los planesque noestanancladosen
estructuras de toma de decisiones son mas faciles
de apoyar que de implementar, y la incidencia que
se concentra solo en las actividades corre el riesgo
de reforzar la brecha.

Rastrear como el plan atraviesa a través del
Estado.

Fijese si los compromisos aparecen en estrategias
departamentales,acuerdosdedesempefoy marcos
de prestacion de servicios y si las responsabilidades
se traducen en términos operativos. Cuando
los compromisos se quedan en la intencion de
alto nivel, es menos probable que transformen
el comportamiento institucional.

Crear un monitoreo paralelo.

Desarrolle un pequeno conjunto de pruebas: ¢ Estan
los compromisos sujetos a plazos y se puede hacer
un seguimiento de forma publica? ¢Se ha hecho
el calculo de costos y la asignacion de personal
para los servicios de primera linea y los programas
de prevencion? ¢ Incluyen los informes indicadores
de resultados relevantes? ¢La revisidn cuenta con
la participacion significativa de las organizaciones
de derechos de las mujeres? Rastree esto a lo largo
del tiempo.

m%
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Vincular a la incidencia presupuestaria.

Conecte los compromisos del plan con los
presupuestos nacionales y subnacionales haciendo
un seguimiento de las asignaciones, indices
de ejecuciones y repriorizaciones, y use datos
de costos econdmicos, cuando estén disponibles,
para argumentar en favor de la inversion. (Ver la
Ficha de consejos prdcticos para los presupuestos).

Usar los momentos de supervision.

Audiencias parlamentarias, procesos de auditoria
y ciclos de revision formales crean oportunidades
para desafiar las declaraciones de progreso cuando
la implementacion esta detenida. Estos momentos
mueven la conversacion del compromiso general
a cuestiones especificas de responsabilidad
y desempeno.

Transformar las narrativas publicas.

A  menudo, mucho después de que Ia
implementacion se haya debilitado, los planes
contindan siendo citados como prueba de la
accion. Desafiar esto requiere vincular la existencia
de un plan con su cumplimiento real y hacer visible
donde los sistemas no estan funcionando como
lo planeado.

8 FICHA DE CONSEJOS PRACTICOS 1: Seguimiento de planes de accién nacionales para laeliminacién de la violencia contra las mujeres y las niiias



¥

En resumen:
,qué buscar
enunplande
accion nacional?

Listade senalesde alerta

Signos de advertencia que hay que hacer aflorar pronto
en cualquier revision de un plan de accién nacional:

B Encuadre: lenguaje neutral en cuanto al género o vago;

encuadre estrecho solo enfocado en la violencia doméstica;
silencio sobre los factores estructurales que impulsan
la violencia (desigualdad de género, normas dafiinas,
inseguridad econémica).

Alcance: principal foco en campanas de concientizacién
o respuestas de la justicia penal, y la prevencién, los
servicios para sobrevivientes, las medidas econdmicas
y los datos se tratan como temas secundarios.

Gobernanza: responsabilidad compartida sin autoridad;
“coordinacién” vaga; falta de un mecanismo de aplicacién
o de escalada.

Presupuesto: no hay calculo de costos; fuerte dependencia
de donantes; actividades listadas sin lineas presupuestarias
identificables o asignaciones rastreables.

Monitoreo: informes solo de actividades; sin bases de
referencia;informesirregularesonopublicados;indicadores
gue no pueden verificarse de forma independiente.

Inclusién: enfoque Unico y generalizador; desagregacion
limitada; no se pone atencién a mujeres y nifias que
enfrentan exclusién compuesta.

Expresiones de gratitud

Este articulo ha sido redactado por Joy Watson, revisado
por Leah Goldmann y miembros del equipo de UN
Women para la Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres (EVAW), disefiado por Léa Drougard e ilustrado
por Sarah Imran. Queremos expresar nuestro especial
agradecimiento a las organizaciones de defensa de los
derechos de las mujeres que participaron en la Serie de
Aprendizaje y Didlogo de COFEM, en la que se ha basado
este articulo, asicomo a UN Women y a la Unién Europea
por financiar la Iniciativa ACT.

Cita sugerida

Coalition of Feminists for Social Change (COFEM). Ficha
tematica 2: Seguimiento del financiamientopara la
eliminacién de la violencia contra las mujeres y nifas
en los presupuestos nacionales, Rendicién de cuentas
en accion: obligaciones de los Estados en materia de
eliminacién de la violencia contra las mujeres y las nifas.
Guia de bolsillo (2026)
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